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Antrag

des Freistaates Bayern

EntschlieBRung des Bundesrates: Fur ein Sofortprogramm
Ausrustung und Einsatzbereitschaft - Bundeswehr konsequent
auf Landes- und Blndnisverteidigung ausrichten -
Sicherheitsarchitektur reformieren

Der Bayerische Ministerprasident Minchen, 8. Mérz 2022

An den

Prasidenten des Bundesrates
Herrn Ministerprésidenten
Bodo Ramelow

Sehr geehrter Herr Prasident,

gemal dem Beschluss der Bayerischen Staatsregierung wird die als Anlage beige-
flgte

EntschlieRung des Bundesrates: Fur ein Sofortprogramm Ausriistung und Ein-
satzbereitschaft — Bundeswehr konsequent auf Landes- und Biindnis-
verteidigung ausrichten — Sicherheitsarchitektur reformieren

mit dem Antrag Ubermittelt, dass der Bundesrat diese fassen mdge.

Es wird gebeten, die Vorlage gemélR § 36 Absatz 2 GO BR auf die Tagesordnung
der 1017. Sitzung am 11. Mdrz 2022 zu setzen und anschlielend den zustédndigen
Ausschussen zur Beratung zuzuweisen.

Mit freundlichen GriiRen
Dr. Markus Soder
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EntschlieBung des Bundesrates: Fur ein Sofortprogramm Ausriistung und
Einsatzbereitschaft — Bundeswehr konsequent auf Landes- und Blindnisver-
teidigung ausrichten — Sicherheitsarchitektur reformieren

Der Bundesrat moge beschlie3en:

1. Bund und Lander verurteilen den durch nichts begrindeten Angriffskrieg
Russlands auf ein friedliches Nachbarland sowie den Bruch internationalen
Rechts aufs Scharfste. Deutschland sichert dem ukrainischen Volk in dieser
schweren Stunde uneingeschrankte Solidaritat und Hilfsbereitschaft zu. Wir
stehen zur Unabhangigkeit und territorialen Integritat der Ukraine. Die Ver-
handlungen vor dem Internationalen Gerichtshof (IGH) und die angekundig-
ten Ermittlungen des Internationalen Strafgerichtshofes (IStGH) sind vor die-

sem Hintergrund zu unterstitzen.

2. Mit dem russischen Uberfall beginnt ein neues Zeitalter. Es bedarf nicht nur
der Renaissance einer paneuropaischen Friedensordnung auf der Basis mi-
litarisch wehrhafter Demokratien. Auch die deutsche AufRen- und Verteidi-
gungspolitik muss neu konzipiert werden. Innerstaatlich mussen die Priorita-
ten neu gesetzt werden. Der Bundesrat begruf3t daher die Beschlisse des
Deutschen Bundestages vom 27. Februar 2022 und sichert der Bundesre-
gierung volle Unterstlitzung zu. Im Mittelpunkt muss jetzt die Starkung der
Bundeswehr sowie die Sicherstellung der Energieversorgung Deutschlands
stehen.

3. Der Bundesrat begruf3t die Ankindigungen des Bundeskanzlers, kunftig jahr-
lich mehr als 2% des Bruttoinlandsproduktes in Verteidigung zu investieren
und mit einem Sondervermogen uber 100 Mrd. € die Fahigkeiten und die
Ausristung der Bundeswehr zu verbessern. Dies ist nicht nur ein Bekenntnis
zur NATO, sondern ein wesentlicher Beitrag zur Sicherheit fir unsere Bevol-
kerung und zum Erhalt unserer freiheitlichen Demokratie. Der Bundesrat for-
dert die Bundesregierung auf, die angekundigten zusatzlichen Verteidi-
gungsausgaben umgehend in den Regierungsentwurf fir den Bundeshaus-

halt 2022 und den Finanzplan bis 2025 aufzunehmen.

4. Der Bundesrat dankt den Soldatinnen und Soldaten der Bundeswehr fir ih-
ren grof3artigen Einsatz im In- und Ausland fur die Sicherheit Deutschlands

und unserer Verbiindeten.
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5. Der Bundesrat erkennt an, dass Initiativen des Bundesministeriums der Ver-
teidigung zur Verbesserung der Einsatzbereitschaft in den letzten Jahren
sich positiv auf die Einsatzbereitschaft der Bundeswehr ausgewirkt haben.
Angesichts der dramatisch veranderten Sicherheitslage ist nun aber ent-
schlossenes und rasches Handeln erforderlich. Der Bundeswehr fehlen Gber
weite Teile ihres Fahigkeitsspektrums Ausrustung, Ausstattung, Ersatzteile

und Munition.

6. Der Bundesrat fordert die Bundesregierung auf, ein Sofortprogramm fur Aus-
rustung und Einsatzbereitschaft der Bundeswehr auf den Weg zu bringen.
Alle Verbande mussen vollausgestattet, Hauptwaffensysteme mit geringer
Einsatzbereitschaft mussen um weitere Systeme erganzt bzw. bei nicht ab-
zustellenden Mangeln ersetzt werden. Wichtig sind insbesondere:

a) Anpassung der Bevorratung von Munition Uber alle Waffensysteme hin-
weg. Erhdhung der Kapazitaten in der Wehrindustrie fur Wartung und

Herstellung von Ersatzteilen.

b) Helikopter: Beschaffung einer hohen Stlckzahl des Multirollen-Helikop-
ters Airbus H145M als Leichtem Unterstutzungshubschrauber (LUH) fur
das Heer. Zusatzlich Bewaffnung des H145M und rascher Ersatz des
Transporthubschraubers CH-53 durch den Schweren Transporthub-
schrauber STH in marktverfugbarer Konfiguration.

c) Vollausstattung fur die acht Brigaden des Heeres mit Kampf- und Schat-

zenpanzern, Aufklarungsfahrzeugen und Unterstutzungssystemen.

d) Bodengebundene Flug- und Drohnenabwehr sicherstellen: rasche Aus-
rustung vorhandener Fahrzeuge mit Bordmaschinenkanonen und Luftab-
wehrraketen fur den Nah- und Nachstbereichsschutz. Parallel Aufbau ei-

ner Heeres-Flugabwehr.

e) Drohnen bewaffnen: Umgehende Bewaffnung der geleasten Drohnen
Typ Heron TP.

f) Luftraumuberwachung: Beschaffung modernster Radarsysteme und Ein-

satz an den NATO-Aulengrenzen flr hdhere Vorwarnzeiten.
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g) IT, Fihrung und Kommunikation: Umfassende Modernisierung und Voll-
ausstattung mit sicheren Kommunikationsmitteln (z.B. Mobile Kommuni-

kationsknoten, verlegefahige Rechenzentren).

h) Fahrungsstrukturen: Vereinfachung komplexer Strukturen, um mehr Per-

sonal fur die Truppe freizustellen.

. Der Bundesrat stellt fest, dass der Bundeswehr zahlreiche Fahigkeiten feh-
len, die fur die Landes- und Bundnisverteidigung unerlasslich sind. Der Bun-
desrat fordert die Bundesregierung deshalb auf, umfassende und langfristige
Investitionen in den Aufbau dieser Fahigkeiten auf den Weg zu bringen.
Wichtig sind insbesondere:

a) Luftabwehr: Beauftragung des Taktischen Luftverteidigungssystems
TLVS (einschlieBlich MEADS) zur Abwehr von Angriffen in allen Luft-

schichten und zum Schutz der Zivilbevdlkerung.

b) Nukleare Teilhabe: Ersatz des TORNADO als Trager von Atomwaffen
durch F-35 oder F-18 und Wartung in Deutschland.

c) Elektronischer Kampf in der Luft: beschleunigter Ersatz der ECR-
Tornados durch EUROFIGHTER mit ECR-Fahigkeit.

d) Kampfdrohnen: Beschleunigung des Entwicklungsprogramms ,Euro-

drohne” einschlieBlich Bewaffnung fur alle Intensitatsspektren.

e) Vollausstattung einer weiteren Heeresdivision: Vorziehen der eigentlich
bis 2031 geplanten, aber bislang nicht finanzierten Vollausstattung einer

weiteren Division auf das Jahr 2027.

f) Helikopter: Upgrade des Kampfhubschraubers ,Tiger* (Mark 11l) und Er-
ganzung um ein marktverfugbares und einsatzerprobtes Modell (z.B.
kampfwertgesteigerte Airbus H145M oder UH-64 ,Apache®).

g) Strategischer Lufttransport: Aufstellung eines weiteren Lufttransportge-
schwaders auf Basis A400M in Stddeutschland zur Erhéhung von Resi-
lienz und Reichweite der A400M-Flotte.

h) U-Boote: Kauf von 4 statt 2 U-Booten im Rahmen der Kooperation mit

Norwegen zur Verbesserung des Schutzes in Ost- und Nordsee.
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Cyber Dense: Schaffung eines rechtlichen Rahmens sowie Befahigung
zum ,Hack Back® bei Cyberangriffen.

Schutz der Weltraum-Infrastruktur: Beschaffung militarischer Satelliten
der neuesten Generation zur Verbesserung der Aufklarungs- und Kom-
munikationsfahigkeiten und zur Erhéhung der Resilienz gegen Angriffe im
All.

Unterstitzung der dstlichen NATO-Partner: Angebot einer rotierenden
Stationierung zusatzlicher Bw-Verbande in den Staaten der NATO-

Ostflanke, die das wunschen, als Signal der Bundnissolidaritat.

Ausrichtung auf Interoperabilitat und Komplementaritat: Bei allen Be-
schaffungen Prioritat auf das Funktionieren operativer Zusammenarbeit;
Abbildung von Fahigkeiten im Team mit anderen NATO- und EU-

Partnern.

m) Personalstarke: Anhebung der ZielgroRe fur den Verteidigungsfall auf

250.000 Soldaten. Die dort abzubildenden Strukturen mussen ebenso wie
die stehenden Krafte materiell voll hinterlegt, ausgebildet und nach Alar-
mierung verfugbar sein. Hierzu sind ausschlieRlich Reservisten einer zu
bildenden Einsatzreserve heran zu ziehen. Auftrag, Strukturen, Ausrus-

tung und Personal der Reserve sind weiter zu starken.

Langfristige Entwicklungsvorhaben: Um die technologische Basis der
Verteidigung zu sichern, mussen erganzend zum hohen kurz- und mittel-
fristigen Investitionsbedarf der Bundeswehr auch langfristige Entwick-
lungsvorhaben (z.B. FCAS, MGCS, MAWS, Fregatte Klasse F 127) be-
darfsgerecht finanziert und Planungssicherheit geschaffen werden.

8. Der Bundesrat stellt fest, dass flur die erfolgreiche Modernisierung der Bun-

deswehr eine Beschleunigung des Beschaffungswesens von grof3ter Bedeu-

tung ist. Fur komplexe Vergabeverfahren und uberkomplexe Leistungsanfor-

derungen, fur den Personalmangel in den Beschaffungsbehérden und die

oftmals ungewisse Finanzierung von mehrjahrigen Rustungsvorhaben mus-

sen praktikable Losungen gefunden werden. Der Bundesrat fordert die Bun-

desregierung auf, kurzfristig alle Beschleunigungsmoglichkeiten zu nutzen,
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beispielsweise durch Direktvergaben, den Verzicht auf EU-weite Ausschrei-
bungen und Government to Government-Vertrage. Mittelfristig ist das Be-
schaffungswesen grundlegend zu reformieren. Dies beinhaltet auch, den
Schwellenwert fur den Genehmigungsvorbehalt des Deutschen Bundestags
in Hohe von 25 Mio. € Auftragswert zu uberprufen. Dieser seit 1981 unver-
anderte Wert sollte angehoben werden, um der Teuerung Rechnung zu tra-

gen.

. Der Bundesrat stellt fest, dass die neue und komplexe Bedrohungslage in
Europa auch eine Anpassung der Strukturen der Aul3en- und Sicherheitspo-
litik erfordert. Entwicklungspolitik, Wirtschafts-, Energie- und Klimapolitik sind
in der Sicherheitspolitik mitzudenken und mussen umgekehrt sicherheitspo-
litische Leitziele starker bertcksichtigen als bisher. Der Bundesrat fordert die
Bundesregierung auf, sich fur eine Erganzung der Sicherheitsarchitektur um

folgende Elemente einzusetzen:

a) Den Bundessicherheitsrat zur Koordination von Aul3en- und Sicherheits-
politik neu ausrichten: Statt eines Kabinettsausschusses mit Zustandig-
keit fur Rustungsexporte soll der Bundessicherheitsrat als oberste Bun-
desbehdrde mit breitem Koordinierungsauftrag im Geschaftsbereich des
Bundeskanzleramtes errichtet werden. Zur Koordination sollen Verbin-
dungsreferate zu jedem Bundesressort und zu jedem Bundesland einge-
richtet werden, um kunftig zur Gewahrleistung einer gesamtstaatlichen
Sicherheitsvorsorge auch die Lander mit ihren Zustandigkeiten (z.B. im
Bevolkerungsschutz, Cybersicherheit oder als Stationierungslander flr

Streitkrafte) eng mit einzubinden.

b) Ein Europaischer Sicherheitsrat konnte zur Verbesserung der Koordina-
tion der Aulien- und Sicherheitspolitik nach AuRen (gemeinsame Politik
gegenuber Drittstaaten) und nach Innen (Vermeidung von Einzelentschei-
dungen der EU-Institutionen, die Ziele der gemeinsamen Auf3en- und Si-
cherheitspolitik gefahrden) beitragen. Dies erscheint auch erforderlich,
um das Ziel einer Starkung europaischer Souveranitat im Wettbewerb mit

autokratischen Herausforderern zu erreichen.
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10.Der Bundesrat stellt fest, dass zur Verbesserung der Verteidigungsfahigkeit

Deutschlands flankierende MalRnahmen auch in zivilen Handlungsbereichen

erforderlich sind. Wichtig sind insbesondere:

a)

b)

d)

Vorfahrt fur Verteidigung durch Burokratieabbau: ,Stoppschilder® und
,rote Ampeln“im geltenden Recht, mit denen die Landes- und Blndnis-
verteidigung erschwert werden, missen Uberpruft und — wo maéglich — be-

seitigt werden.

Um verteidigungsrelevante Forschung zu starken bedarf es einer Uber-
prufung von Einschrankungen an Hochschulen und Universitaten. Beste-
hende Einrichtungen wie die Agentur fur Innovation in der Cybersicherheit
und Dtec.bw sollen zu einer Rustungsinnovationsagentur (,deutsche
DARPA®) des Bundes weiterentwickelt und Start-Ups bei der Entwicklung
von Technologien unterstutzt werden, die den Schutz vor Angriffswaffen

verbessern konnen.

Sicherheitspolitische Forschung, Bildung und Netzwerkbildung fordern:
Bestehende Institutionen sind zu starken und zu vernetzen — von der
Munchner Sicherheitskonferenz (MSC) Uber die Stiftung Wissenschaft
und Politik (SWP) bis hin zur Bundeszentrale und den Landeszentralen
fur politische Bildung. Jugendoffizieren der Bundeswehr, deren Auftrag es
verbietet fur den Dienst an der Waffe zu werben, muss die Moglichkeit
gegeben werden, interessierte Schulerinnen und Schuler Gber aktuelle

Konflikte und Konfliktursachen zu informieren.

Verlassliche Finanzierung der europaischen Sicherheits- und Verteidi-
gungsindustrie: Im Rahmen der europaischen Verordnung (EU) 2020/852
(Taxonomie-Verordnung) ist darauf zu achten, dass der Zugang von Un-
ternehmen der wehrtechnischen Industrie in den EU-Mitgliedstaaten zu
hinreichenden Finanzierungsmoglichkeiten gewahrleistet bleibt. Dies ist
Voraussetzung fur den Erhalt leistungsfahiger und technologisch fuhren-
der Unternehmen und damit der industriellen Basis fur die Verteidigung

Deutschlands und der Europaischen Union.
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